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A presente nota técnica foi produzida pelo Nicleo de
Direitos Humanos do Departamento de Direito da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(NDH/PUC-Rio) em parceria com o International
Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI),
como resultado de uma pesquisa inicialmente
desenvolvida no 4mbito da Rede Académica
Especializada de Cooperagdo Técnica da Comissdo
Interamericana de Direitos Humano®.

1. Esta nota técnica tem como principais fontes o Relatério Final enviado

pelo Nucleo de Direitos Humanos (NDH) da PUC-Rio e o International Bar
Association’s Human Rights Institute (IBAHRI) & Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) em 2021, intitulado “Pardmetros Internacionais
sobre a busca de pessoas desaparecidas, o manejo de cadéveres, a identificagio
dos corpos, os direitos dos familiares e o respeito ao processo de luto das
familias” e o relatério “;Dénde Estdn? Estdndares internacionales para la
buasqueda de personas desaparecidas forzadamente”, publicado pelo IBAHRI
em 2019. Ademais, como fontes primdrias, o presente documento utiliza
diversos documentos produzidos por érgios e organizagdes que possuem
atuagdo e relevincia em matéria de prote¢do de pessoas desaparecidas e de seus
familiares, conforme serd a seguir detalhado.

2. Ao longo do ano de 2021, o projeto de pesquisa do NDH da PUC-

Rio, intitulado “Meméria, Verdade e Justica em tempos de Pandemia:
Monitoramentos das Politicas de Justica de Transi¢do no Brasil” foi
desenvolvido no 4mbito da Rede Académica Especializada de Cooperagdo

Técnica da CIDH em parceria com a IBAHRI.
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ONU Organizacdo das Nag¢des Unidas
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UN Human Rights Committee (Comité de Direitos Humanos da ONU)
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UN Committee on Enforced Disappearances (Comité sobre Desaparecimento For¢ado da ONU)
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Introducio |

ste documento visa a sistematizar os sobre a busca de pessoas desaparecidas*; e (ii)

principais pardmetros internacionais sobrea | pardmetros internacionais sobre os direitos dos

busca de pessoas desaparecidas e os direitos familiares de pessoas desaparecidas e o respeito
dos familiares das vitimas de desaparecimento, ao processo de luto das familias. Os pardmetros a
emitidos pelo Sistema Interamericano de Direitos seguir apresentados ndo sdo, contudo, exaustivos.
Humanos (SIDH), o Sistema Onusiano de Direitos Eles representam padrdes minimos e gerais
Humanos (ONU), o Comité Internacional da Cruz em matéria de desaparecimento de pessoas,
Vermelha (CICV) e a Comissdo Internacional das podendo ser complementados por padrées mais

Pessoas Desaparecidas (ICMP, em inglés)®. Divide-se | especificos que considerem a vulnerabilidade de
em dois eixos temdticos: (i) pardmetros internacionais | determinados grupos ou individuos.

3. Dentre os érgdos e mecanismos analisados, destacam-se: (i) no dmbito do SIDH, a CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH); (ii) no
ambito do Sistema Onusiano: o Comité de Direitos Humanos (CCPR, em inglés), o Comité sobre Desaparecimentos For¢cados (CED, em inglés), o Grupo de Trabalho
sobre Desaparecimentos For¢ados e Involuntdrios (WGEID, em inglés), e Relator Especial sobre Execu¢des Sumdrias, Arbitrdrias e Extrajudiciais.

4. Sobre esse primeiro eixo, é importante esclarecer que o dever do Estado de buscar pessoas desaparecidas costuma estar associado, na prética, ao dever de
investigagdo. Importante destacar, contudo, que os deveres de busca e de investiga¢io ndo se confundem. Por um lado, investigar um caso de desaparecimento inclui
ndo apenas buscar a pessoa desaparecida, determinando sua sorte e seu paradeiro, como também identificar, julgar e sancionar penalmente os responsaveis pelo
desaparecimento e atos relacionados. A investigagao judicial é, com efeito, uma das vias possiveis para se obter informagdes sobre o paradeiro da pessoa desaparecida.
Por outro lado, é preciso considerar que a busca ndo pode se limitar a investiga¢do. Em seu sentido humanitdrio, a obriga¢do de busca estd para além da investigacdo
judicial. Essa relagdo de complementaridade entre a busca e a investigagdo de desaparecimentos esteve presente, portanto, no primeiro eixo temético desta pesquisa e
pode ser percebida ao longo da sistematizagdo dos pardmetros aqui apresentados. Sobre tal questdo, ver: IBAHRI. ;Dénde estin? Estindares internacionales para
la biisqueda de personas desaparecidas forzadamente. Londres, 2019. 119 p. Disponivel em: https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=9bfb240c-7e87-4e8a-9a47-

526ee36e4a31. Acesso em: 8 jul. 2023. p. 40-45.
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A proibicao do
desaparecimento
forcado no Direito
Internacional

A proibi¢do do desaparecimento for¢ado de pessoas
e as obrigacGes estatais correspondentes encontram
previsdo normativa em uma série de instrumentos
internacionais. No sistema ONU, os principais
marcos juridicos sdo a Declara¢do sobre Protecdo
de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, resultado da Resoluc¢do 47/133 da
Assembleia Geral da ONU, de 18 de dezembro

de 1992 (Declara¢io da ONU)’, e a Convencio
Internacional para a Prote¢do de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento For¢ado, que foi adotada
pela Resolugao 61/177 do mesmo érgdo, em 20 de
dezembro de 2006 (Convencdo da ONU)°.

5. ONU. Declaragdo da ONU. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direit

Segundo a Conveng¢do da ONU, o desaparecimento
for¢ado é definido pela prisdo, detencdo, sequestro
ou qualquer outra forma de privac¢do de liberdade
perpetrada por agentes estatais ou por pessoas ou
grupos de pessoas atuando com a autorizagdo, apoio
ou aquiescéncia do Estado, e a subsequente recusa
em admitir a privagdo de liberdade ou a ocultagdo
do destino ou do paradeiro da pessoa desaparecida,
privando-a da protecdo legal’. O Comité sobre
Desaparecimento For¢ado da ONU (CED), érgdo
responsdvel por monitorar o cumprimento e
interpretar a Conven¢do da ONU, bem como

o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos

/desaparec/lex71.htm. Acesso em: 15 jun. 2023.

6. ONU. International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/

disappearanc nvention.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023.

7. Artigo 2° da Convengdo da ONU, op. cit..
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For¢ados ou Involuntdrios da ONU (WGEID),
procedimento especial temadtico supervisionado pelo
Conselho de Direitos Humanos da ONU, refor¢am
que tal conceito inclui somente atos cometidos por
atores do Estado ou por particulares que atuam com
o apoio, seja ele direto ou indireto, de autoridades
estatais. Entretanto, consideram que o Estado
possui a obrigacdo de investigar e sancionar atos
equivalentes ao desaparecimento forgado, ainda que
cometidos por atores ndo-estatais®.

O SIDH, por sua vez, tem como principal marco
juridico a Convengdo Interamericana sobre o
Desaparecimento For¢ado de Pessoas (Convengio
Interamericana)’, que foi aprovada pela Assembleia
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
em 1994. Nos termos do artigo II da Convengdo
Interamericana, o desaparecimento forgado consiste
na privagdo de liberdade de uma ou mais pessoas,
praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio

ou consentimento do Estado, seguida de falta de
informagdo ou da recusa a reconhecer a privagio
deliberdade ou a informar sobre o paradeiro da
pessoa, impedindo o exercicio de recursos legais e das
garantias processuais pertinentes.

De acordo com a jurisprudéncia interamericana,

o desaparecimento forcado é constituido por trés
elementos: i) a privagdo de liberdade, realizada de
maneira ilegal ou inicialmente legal; ii) a negativa de
reconhecimento da detencdo ou de revelar o destino
ou o paradeiro da vitima; e iii) a intervengdo direta
de agentes estatais ou a sua autorizag¢do, apoio ou
aquiescéncia. O desaparecimento for¢ado de pessoas
¢ compreendido como uma violagdo multipla

de direitos humanos, com cariter pluriofensivo

e continuado, que se inicia com a privagdo de
liberdade da vitima e a falta de informacéo sobre a
sua localizacdo e se estende até que o seu paradeiro
seja conhecido ou seus restos mortais sejam
encontrados e identificados®.

8. Artigo 3° da Convengio da ONU, op. cit. O WGEID, ainda, em seu relatério anual, decidiu — diante da quantidade de informagao recebida sobre abdugées
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Nota-se que o Direito Internacional Penal, ainda
que ndo tenha sido uma fonte de andlise da
presente nota técnica”, também contempla a figura
do desaparecimento for¢ado. O artigo 7.2(i) do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
define essa pratica como “a detengdo, a prisdo ou

o sequestro de pessoas por um Estado ou uma
organizagao politica ou com a autorizagdo, o apoio
ou a concordéncia destes, seguidos de recusa a
reconhecer tal estado de priva¢do de liberdade ou

a prestar qualquer informacao sobre a situagdo ou
localizagdo dessas pessoas, com o propésito de lhes
negar a prote¢do da lei por um prolongado periodo
de tempo™.

O desaparecimento for¢ado é considerado uma

grave violagdo de direitos humanos, em razdo da
particular relevincia das transgressdes que produz e
da natureza dos direitos lesionados: direito a vida, a
liberdade, & integridade fisica, a ndo ser submetido
atortura, ao reconhecimento da personalidade
juridica e & justi¢a®. Na hipétese do desaparecimento
for¢ado se dar em um contexto de ataque sistemdtico
e generalizado contra a populagdo civil, restard
configurado um crime contra a humanidade. A
prética de desaparecimento forcado de pessoas implica,
ainda, o abandono dos principais fundamentos da
ordem internacional, tendo a sua proibi¢do alcancado
o status de jus cogens® no Direito Internacional.

realizadas por atores ndo estatais, que podem configurar atos de desaparecimento for¢ado, e diante de seu mandato humanitdrio e o fato de que as vitimas desses
atos ndo possuem qualquer remédio para a sua situagdo — documentar casos de desaparecimento for¢cado ou involuntario supostamente perpetrado por atores no
estatais que exercem efetivo controle e/ou funcdes de andlogas a de um governo sobre determinado territério. In: ONU. HRC. Annual Report of the WGEID. A/
HRC/42/40. Genebra, 2019. Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/42/40. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 94.

9. OEA. Convengio Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-60.htm.
Acesso em: 8 jun. 2023.

10. Ver: Corte IDH. Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988 (Mérito). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_o4_por.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 155; Corte IDH. Caso Osorio Rivera e Familiares vs. Peru. Sentenca de 26 de novembro de 2013 (Exce¢des preliminares, mérito,
reparagdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_274_ing.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 113; Corte IDH. Caso Comunidade
Camponesa de Santa Bdrbara vs. Peru. Sentenca de o1 de setembro de 2015 (Exce¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_299_esp.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 161; Corte IDH. Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Paldcio da Justica) vs. Colombia. Sentenga
de 14 de novembro de 2014 (Exce¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_287_esp.pdf. Acesso
em: 8 jun. 2023. para. 365-366; Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza e outros vs. México. Sentenca de 28 de novembro de 2018 (Mérito, reparagdes e custas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 200 e 253; e Corte IDH. Caso Garzén Guzmdn e outros vs. Equador. Sentenca

de1de setembro de 2021 (Mérito, reparagdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_434_esp.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 62.

11. A presente nota técnica volta-se centralmente a andlise da responsabilidade internacional dos Estados em casos de desaparecimento de pessoas. Por isso,
privilegiou a andlise do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), jogando luz sobre os deveres dos Estados.

12. TPI. Rome Statute of the International Criminal Court. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023.

13. Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010 (Exce¢es preliminares, mérito, reparagdes e custas).
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 105.

14. Ver: Preimbulo da Convengdo Interamericana, op. cit.; Corte IDH. Caso Garcia e Familiares vs. Guatemala. Sentenca de 29 de novembro de 2012 (Mérito,
reparacdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_258_esp.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 96; e Corte IDH. Caso
Alvarado Espinoza e outros vs. México, op. cit., para. 253.

15. Corte IDH. Caso Goiburii e outros vs. Paraguai. Sentenca de 22 de setembro de 2006 (Mérito, reparagdes e custas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_153_ing.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 84; Corte IDH. Caso Chitay Nech e outros vs. Guatemala. Sentenca de 25 de maio de 2010 (Excecdes
preliminares, mérito, reparagdes e custas). Disponivel em: https://wwwAcorteidh.or.cr/docs/casos/articulos/serieclezfpor.pdf. Acesso em: 8 jun. 2023. para. 86; Corte

IDH. Caso Gomes Lund e outros..., op. cit., para. 105; Corte IDH. Caso Garcia e Familiares vs. Guatemala, op. cit., para. 95, 96 € 99.
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Parametros sobre
a busca de pessoas
desaparecidas

a. O Sistema Global de Direitos Humanos

Os érgdos de direitos humanos da ONU entendem
que a busca de pessoas desaparecidas é regida pelo
principio da devida diligéncia, devendo ocorrer de
oficio, imediatamente e de forma planejada pelo Es-
tado™. A obrigacdo de buscar inicia-se imediatamen-
te apds a autoridade competente ter conhecimento,
por qualquer meio, ou obter indicios de que uma

pessoa foi vitima de desaparecimento”. Ademais,
deve ser guiada por uma politica publica destinada
a buscar, investigar e identificar as pessoas desapa-
recidas, aplicando protocolos de busca apropriados,
incluindo métodos cientificos. Essa obrigacdo esta-
tal de busca é conectada ao direito a vida*, devendo
ser conduzida com a presungdo de que a vitima estd
viva’® e até que se tenha determinado, com seguran-
¢a, o seu destino ou paradeiro”.

16. Ver, em conjunto: ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons. CED/ Genebra, 2019. Disponivel em: l1ttps:ﬁ'/°u11docs.01'g/CED/C/‘°7.

Acesso em: 29 jun. 2023. Principios 6 e 12; ONU. Report of the CED. A/72/56. Nova York, 2017. Disponivel em: https://undocs.org/A/72/56. Acesso em: 29 jun. 2023. para. 80.

17. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 6.

18. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principios 3, 8 e 16. Ver também, entre outros: ONU. CED. Concluding

observations on the additional information submitted by Colombia under article 29 (4) of the Convention. CED/C/COL/OAI/1. Genebra, 2021. Disponivel em:

https://www.undocs.org/en/CED/C/COL/OAI/1. Acesso em: 29 jun. 2023. para. 14-15.

19. ONU. HRC. Investigation of, accountability for and prevention of intentional State killings of human rights defenders, journalists and prominent

dissidents: Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions. A/HRC/41/36. Genebra, 2019. Disponivel em: https://undocs.

org/A/HRC/41/36. Acesso em: g jun. 2023. para. 27; e ONU. HRC. Extrajudicial, summary or arbitrary executions: Report of the Special Rapporteur on

extrajudicial, summary or arbitrary executions. A/HRC 33. Genebra, 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default;"ﬁles/z021-11;’A7HRC,47,33,

AdvanceUneditedVersion.docx. Acesso em: 29 jun. 2023. para. 20.

20. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 1.

21. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 7. Ver também: ONU. CED. Concluding observations on the report

submitted by Colombia under article 29 (1) of the Convention. CED/C/COL/CO/1. Genebra, 2016. Disponivel em: https://undocs.org/CED/C/COL/CO/1. Acesso

em: 29 jun. 2023. para. 26(a).
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Caso a pessoa desaparecida ndo tenha sido
encontrada e existam provas confidveis sobre seu
destino ou paradeiro, a busca pode ser suspensa
somente quando ndo for fisicamente possivel
recuperar seus restos mortais e quando tenham sido
obtidas e analisadas todas as informagges, além

de investigados todos os cendrios possiveis. Essa
decisdo deve ser tomada de forma transparente,
com o consentimento prévio e informado dos
membros da familia ou de pessoas préximas a
pessoa desaparecida. Apenas uma declaragio de
testemunha, depoimentos ndo corroborados ou uma
declaragdo juramentada ndo podem ser vistos como
prova suficiente para encerrar-se a busca®.

Ainda que ndo haja consenso na jurisprudéncia
internacional se a obriga¢do de busca é um dever de
meio ou de resultado®, fato é que os Estados devem

respeitar os direitos dos familiares de participarem
em todos os estdgios da busca, visando a tornar os
processos mais efetivos*. Esse direito a participagdo
inclui o direito a informacao, de modo que os
Estados devem fornecer aos familiares das vitimas
informagGes acerca das medidas adotadas para
encontrar as pessoas desaparecidas, bem como
devem treinar seus funciondrios, responséveis

pela busca, em como se comunicarem com os
familiares (e outras pessoas envolvidas na busca)

e se manterem atentos a saide mental e fisica dos
mesmos®. Além disso, os Estados devem assegurar,
durante todos os procedimentos realizados, a
protecdo dos familiares, testemunhas, bem como
de todos os envolvidos nas buscas como advogados,
associagdes, organiza¢Ses ndo governamentais e
defensores de direitos humanos, além da prépria
pessoa desaparecida™.
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A busca deve levar em consideracio situacGes de
vulnerabilidade®, e os Estados devem produzir
estatisticas e dados confidveis e precisos acerca de
pessoas desaparecidas®®. Hd também a obrigacio
de garantir que as autoridades responsdveis pela
busca sejam imparciais, competentes, efetivas,

b. O Sistema Interamericano de Direitos
Humanos

Os 6rgaos do SIDH estabelecem que o Estado deve
dar respostas imediatas, de oficio, exaustivas,
adequadas e efetivas em caso de desaparecimento

22. ONU. CED. Guiding Principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 7.4.

23. IBAHRI. ;D6nde estin? Estindares internacionales para la bisqueda de personas desaparecidas forzadamente. Londres, 2019. Disponivel em: https://www.
ibanet.org/MediaHandler?id=9gbfb240c-7e87-4e8a-9a47-526ee36e4a31. Acesso em: 8 jul. 2023. p. 30. Com relagdo a obrigacdo de investigar desaparecimentos forgados
(e levar os perpetradores a justica) — a qual deve estar inter-relacionada com a busca, embora com ela ndo se confunda (ONU. CED. Guiding Principles for the
search for disappeared persons, op. cit., Principio 13) -, o Comité de Direitos Humanos da ONU (CCPR, em inglés) entende que ndo é uma obrigacdo de resultado, e
sim de meio, que deverd ser interpretada de forma a ndo impor um fardo impossivel ou desproporcional as autoridades estatais. Ver: ONU. CCPR. Comunicagdo n.
1997/2010. Fatima Rizvanovi¢ e Ruvejda Rizvanovié vs. Bosnia e Herzegovina. CCPR/C/110/D/1997/2010. Genebra, 2014. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/
record/787775#record-files-collapse-header. Acesso em: g jun. 2023. para. 9.5

24. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 5. Ver também, entre outros: ONU. CED. Concluding observations
on the report submitted by Chile under article 29 (1) of the Convention. CED/C/CHL/CO/1. Genebra, 2019. Disponivel em: https://undocs.org/CED/C/CHL/
CO/1. Acesso em: 29 jun. 2023. para. 27(c).

25. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 5.2.

26. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 14; e ONU. OHCHR. The Minnesota Protocol on the Investigation
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copui1726es.pdf. Acesso em: 11jun. 2023. para. 87.
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de todos os meios possiveis, a busca de pessoas
desaparecidas para determinar seu destino ou
paradeiro, identificar seus restos mortais e entrega-
los a seus familiares*. Ademais, os mecanismos
estatais de buscas de pessoas — como, por exemplo,

as Comissdes da Verdade — devem realizar seus
trabalhos por meio de uma estratégia de comunicagdo
com os familiares das vitimas, garantindo sua
participagdo, conhecimento e presenca®.

Durante a busca é necessério haver a presungio

de que a vitima estd viva, sendo o direito a busca e
recuperagdo o direito mais importante de uma pessoa
desaparecida®*. A presuncdo de morte, em casos de
desaparecimento forcado, é aceita pela Corte IDH

somente quando a passagem do tempo ou outras
circunstancias relevantes permitem presumir a morte
da vitima. Tal presuncio, contudo, ndo equivale

ao estabelecimento do paradeiro da vitima ou a
localizagdo de seus restos mortais?”. Considera-se que
o desaparecimento forcado ndo cessa com a presun¢io
de morte da vitima pelo Estado, mas tao somente
com a determinagdo de seu paradeiro e a posterior
identificacdo de seus restos mortais*.

A Corte IDH considera, ainda, que é dever do
Estado realizar uma busca imediata, sem dilacdo
e de maneira imparcial, séria e eficaz, observando
a devida diligéncia, mobilizando todos os meios
necessdrios e atuando nas primeiras horas e dias*.

34. CIDH. Compendio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre verdad, memoria, justicia y reparacién en contextos transicionales:

19

Além disso, simultaneamente a investigagdo e
judicializa¢do penal devem ser adotados diferentes
mecanismos para a localiza¢do de pessoas
desaparecidas, como medidas administrativas,
legislativas ou de qualquer outra indole para garantir
abusca e localizagdo da pessoa desaparecida®.

A busca de pessoas desaparecidas, embora seja um
dever auténomo, associa-se, muitas das vezes, aos
deveres estatais de investiga¢do. Nesse sentido, cabe
aos Estados evitar omissdes probatérias durante

os procedimentos investigatérios. O nivel do dever
estatal de devida diligéncia nas investiga¢Ges deve
ser, ainda, atrelado as caracteristicas especificas da
pessoa desaparecida*. A investiga¢do conduzida
pelo Estado deverd abarcar de forma integral todos
os elementos que configuram o desaparecimento
forcado*, além de o Estado possuir o dever de

valorar, no curso das investiga¢Ges, os padrdes
sistemdticos de violacées de direitos humanos
presentes no contexto em questdo®.

Os familiares de pessoas desaparecidas tém o
direito de participar plenamente da busca, da
investigacdo e dos processos judiciais, embora

a busca efetiva pela verdade seja um dever de
oficio do Estado, que ndo depende da iniciativa
processual da vitima ou de seus familiares**.

O Estado tem o dever de remover todos os
obstdculos legais e factuais que impecam a
investigacdo, a fim de evitar a repeticdo de graves
viola¢Ses dos direitos humanos®. E também
dever do Estado fornecer informacges sobre o
desaparecimento aos érgdos do Poder Judicidrio
e aos 6rgdos autdnomos de investiga¢do, como as
Comissdes da Verdade*.
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c. O Comité Internacional da Cruz Vermelha

Em matéria de busca de pessoas desaparecidas, o
CICV estabelece que o Estado é o principal responsavel
ndo apenas pela prevenc¢do de desaparecimentos
for¢ados, como também pelo esclarecimento do
destino das vitimas*. Mesmo em contextos de conflito
armado, as partes no conflito devem tomar todas as
medidas possiveis para garantir a busca de pessoas
dadas como desaparecidas*.

Para que a busca seja efetiva, requer-se vontade
politica, recursos financeiros, pessoal habilitado,
capacitacdo técnica, além do acesso as informacdes
e dados disponiveis, sendo estes os pré-requisitos
fundamentais para leis e politicas publicas
eficazes®. A busca deverd ser realizada de forma
imediata e ter, como objetivo central, encontrar a
pessoa com vida. O processo de busca, em caso de a

vitima estar viva ou nio, deve ser conduzido com a
mesma urgéncia’® é de maneira coordenada’.

E indispensével que os familiares das vitimas tenham
garantido o mais alto grau de participa¢do no processo
de busca e que participem, também, da concepgao e
implementacao de politicas publicas e leis relacionadas
ao assunto”. Os familiares das vitimas deverdo receber
informagdes durante todos os procedimentos de
busca®, com a consequente disponibiliza¢do destes
dados para as familias assim que possivel, nos termos
do ordenamento juridico interno®.

Ademais, as informacées coletadas devem ser
armazenadas de forma correta, ordenada e
detalhada, a fim de facilitar a busca da vitimass. E
também importante que seja estabelecido algum
mecanismo de centralizagdo e atualizagdo das
informacGes das pessoas desaparecidas (e.g. uma

47. CICV. The Missing: ICRC Progress Report. Genebra, 2006. Disponivel em: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_oo2_0897.pdf. Acesso em: 11

jun. 2023. p. 2.

48. CICV. The Missing: ICRC Progress Report, op. cit., p. 11.
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54. CICV. ICRC Report: the missing and their families. Summary of the Conclusions arising from Events held prior to the International Conference of

Governmental and Non-Governmental Experts (19-21 February 2003). The Missing: Action to resolve the problem of people unaccounted for as a result of

armed conflict or internal violence and to assist their families. ICRC/TheMissing/01.2003/EN/10. Genebra, 2003. Disponivel em: https://www.icrc.org/en/doc/

assets/files/other/icrc_themissing_012003_en_10.pdf. Acesso em: 11jun. 2023. para. 5.2, 5.4-5.7.
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Comissdo)*°. Dentre as responsabilidades de um
6rgdo dessa natureza estdo: coletar e processar a
informagao®; responder e receber solicitagdes sobre
eventuais casos de desaparecimento’’; assistir e
oferecer informacao as familias sobre o status das
investigacdes®; publicizar os trabalhos do érgdo
para que a populagdo tenha conhecimento®;
cooperar com outros érgdos publicos”; capacitar

e sensibilizar seus funciondrios®; e estabelecer
estratégias para a coleta de informacoes®.

O Estado deve, ao buscar a pessoa desaparecida,
atribuir a mesma um status juridico especifico
diverso da morte presumida®. Desta forma,
deverd ser incorporada ao ordenamento
juridico a possibilidade de emissdo da Certidado
de Auséncia®. A emissdo de uma Certidao

de Obito deve ocorrer apenas como dltimo
recurso, quando todas as medidas e a¢Ges para
determinar o paradeiro da pessoa desaparecida
ja tiverem sido tomadas®®.
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d. A Comissdo Internacional das Pessoas
Desaparecidas

A ICMP estabelece que, em se tratando da busca
de pessoas desaparecidas, os Estados tém a
obriga¢do de conduzir investigacdes abrangentes
e efetivas, independentemente do autor dos
crimes (sejam atores estatais ou ndo-estatais). A
omissdo do Estado com relagdo a essa obrigacdo
constitui uma viola¢do dos direitos humanos das

pessoas desaparecidas e de seus familiares®. A

Comissdo destaca também a importancia de ser
estabelecido um registro tnico e abrangente de
pessoas desaparecidas, como forma de se promover
os direitos a verdade e a justicia e de se facilitar o
registro pelas familias, bem como a subsequente
localizagdo dos desaparecidos®.

67. ICMP. 8 Principles on State Responsibility to Find Missing Persons (Paris Principles). Paris, 2018. Disponivel em: https://www.icmp.int/wp-content/
uploads/2021/06/Design-Paris-Principles_ OA.pdf. Acesso em: 11 jun. 2023. Principio 1.

68. ICMP. Bosnia and Herzegovina Missing Persons from the Armed Conflict of the 1990s: A Stocktaking. Sarajevo, 2014. Disponivel em: https://www.icmp.
int/wp-content/uploads/2014/12/StocktakingReport_ENG_web.pdf. Acesso em: 11 jun. 2023. p. 132; e ICMP. Colombia’s Response to Enforced Disappearances:
Overview and Recommendations. Relatério. Sarajevo, 2008. Disponivel em: https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2008/04/icmp-cos-110-3-doc.pdf. Acesso

em: 11jun. 2023. para. 239.
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Parametros sobre
os direitos dos

familiares de pessoas
desaparecidas e

o respeito de seu
processo de luto

a. O Sistema Global de Direitos Humanos

De acordo com os organismos de direitos humanos
da ONU, é dever do Estado elucidar o destino e o
paradeiro das vitimas de desaparecimento forgado,
fazendo com que seus familiares — os quais também
podem ser considerados vitimas, na medida

em que também sofrem danos decorrentes do
desaparecimento forcado® — tenham informacées
honestas, precisas e regulares a todo tempo. Nos

casos em que o destino ou o paradeiro das vitimas
sejam desconhecidos, os Estados também possuem
o dever de clarificar a situa¢do juridica das mesmas,
sem presumir que estejam mortas’.

Caso se saiba que a vitima faleceu, o Estado

deve garantir que os familiares tenham acesso a
informagado em todos os estdgios do processo de
recuperacdo e identificacdo de seus restos mortais,
garantindo que tal processo ocorra de acordo com

69. Artigo 24(1)° da Convengdo da ONU. op. cit.; e ONU. OHCHR. Fact Sheet No. 6 (Rev. 4): Enforced Disappearances. Nova York e Genebra, 2023. 147 p.

Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/defau es/documents/publications/Fact-sheet6-Rev4.pdf. Acesso em: 7 jun. 2023. p. 12, 27, € 50.

70. Ver, entre outros: ONU. CED. Concluding observations on the report submitted by Switzerland under article 29 (1) of the Convention. CED,

a.35-36; ONU. CED. Concluding

el em: https
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os padrdes internacionais”. Ainda, o Estado deve
devolver os restos mortais as familias mediante
requerimento, sem prejuizo da investigagdo criminal
que permanece como uma obriga¢do paralela™.

E também obrigacio do Estado assegurar a
reparagdo integral as vitimas e suas familias, o

que inclui restitui¢do, compensagdo, reabilitacdo,
garantias de ndo-repeticdo e satisfacdo”. Os Estados
possuem, ainda, a obrigagdo de adotar medidas

para promover o direito a verdade em relagdo a
desaparecimentos forgados. Trata-se de um direito
absoluto dos familiares de saberem sobre o progresso
e os resultados da investigacdo, a identidade dos

perpetradores, o paradeiro dos desaparecidos, as
circunstancias do desaparecimento, a localiza¢do e
estado dos restos mortais, além de terem garantida
a exumacdo de valas comuns e a identificacio dos
restos mortais por meio de exames de DNA™.

Quando pessoas desaparecidas, como refugiados e
migrantes, sdo encontradas mortas e a repatriagao
ou retorno dos restos mortais das vitimas é
impossivel, cabe ao Estado proporcionar ceriménias
finebres dignas, levando em consideragdo a
participacdo dos familiares das vitimas em respeito
a aspectos culturais, sociais e religiosos das familias
e das comunidades™.

71. ONU. OHCHR. The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death, op. cit., para. 37; ONU. Mass graves, highlighting the
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Existe, no Aambito do Sistema ONU de direitos
humanos, o reconhecimento do direito aos ritos
finais como uma das dimensdes do direito a vida,
atrelada ao direito a verdade e a meméria. Segundo
a Relatora Especial da ONU sobre Execugdes
Extrajudiciais, Sumdrias ou Arbitrdrias, os direitos
humanos se estendem para além da vida, o que faz
com que seja um dever do Estado tratar os restos
mortais com dignidade e garantir que os familiares
vivam o luto de forma digna’®. O direito aos ritos
finais resta violado caso ndo exista o tratamento
digno dos corpos apds a morte ou se a identidade
cultural e religiosa da vitima for suprimida’.

b. O Sistema Interamericano de

acarreta sofrimento fisico e psicolégico as familias,
configurando uma forma de tratamento cruel

e degradante”. Com efeito, a perda de um ente
querido, assim como a auséncia de investiga¢do
completa e efetiva, causa sofrimento e angustia, o
que constitui uma violagdo da integridade fisica e
psiquica dos familiares?.

E dever dos Estados, bem como direito das vitimas

e de seus familiares, que os desaparecimentos
for¢ados sejam investigados, os responsdveis

punidos e as familias reparadas®. Cabe ao Estado
esclarecer a verdade sobre os fatos e comunicar aos
familiares a situagdo na qual se encontram as pessoas
desaparecidas, determinando, com certeza, se estdo
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Direitos Humanos vivas ou mortas®. A qualifica¢do juridica inadequada
da conduta do desaparecimento for¢ado pode afetar o
No 4mbito do SIDH, os familiares das vitimas de direito a verdade dos familiares das vitimas®.

desaparecimento for¢cado sdo também considerados
vitimas, na medida em que a privac¢do sobre a Quando as pessoas desaparecidas sdo encontradas

verdade do paradeiro de seus entes queridos mortas, a entrega dos restos mortais das vitimas
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80. CIDH. Informe de mérito n. 96/19, op. cit., para. 103; CIDH. Derecho ala verdade em America, Relatério tematico. OEA/Ser.L/V/IL.152. Doc. 2. 13 ago. 2014.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-Verdad-es.pdf. Acesso em: 13 jun. 2023. p. 27 (para. 60); Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs.
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permite aos familiares que iniciem o processo de
luto e a reconstrugio de suas vidas apés a tragédia®.
Nesse sentido, é um direito dos familiares recuperar
os restos mortais de seus entes queridos e organizar
a ceriménia flinebre de acordo com seus ritos e
tradi¢des culturais e religiosas®, sendo dever do
Estado arcar com os gastos finebres das vitimas de
desaparecimento forcado®.

Além da entrega dos restos mortais, é um exemplo
de boas préticas a implementac¢do de medidas de
reabilitagdo psicolégica aos familiares*. De acordo
com a Corte IDH, os familiares tém o direito de
terem garantida assisténcia médica, psicoldgica

e psiquidtrica, fornecida pelo Estado, de forma
gratuita, pelo tempo que for necessario, incluindo-se
eventuais medicamentos”. Ademais, os pedidos de

perddo sdo uma importante medida de restauragdo
da dignidade das vitimas e parte essencial do
processo de luto. Acordos de solugdo amistosa, por
exemplo, firmados em casos de desaparecimento
forcado, contemplam a entrega de uma carta pelo
Estado com pedido de perddo aos familiares®.

c. O Comité Internacional da Cruz Vermelha

De acordo com o CICV, a definicdo de familiares
deve incluir os parentes préximos (como pais,
filhos, companheiros, irmaos), reconhecendo-

se, ainda, a possibilidade de inclusdo de outras
pessoas que mantenham vinculos afetivos com a
pessoa desaparecida, ainda que ndo sejam vinculos
biolégicos®. Além disso, é necessdrio considerar
que cada familia possui especificidades de acordo
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com as circunstincias do desaparecimento?, a

fim de se permitir que os familiares participem
das buscas e tenham acesso as informacdes acerca
da investiga¢do®. Também ¢ dever do Estado
realizar reformas institucionais com o objetivo de
resguardar os direitos destes familiares, inclusive o
direito a informacio e a auxilios bdsicos®.

Quando a vitima é encontrada morta, os familiares
tém o direito de realizar os ritos funerdrios de
acordo com suas especificidades religiosas e
culturais, como uma etapa importante do processo
de luto”. Deve-se, ainda, garantir as familias
seguranga e prote¢ao®, bem como apoio psicolégico,
material, administrativo e legal”. Em atengdo

a saude fisica e mental dos familiares, cabe ao
Estado oferecer, aos mesmos, apoio psicossocial
com enfoque diferencial, correspondente as suas
necessidades especificas e transversais.

O Estado debe garantir os recursos financeiros e
humanos necessérios para o funcionamento da
rede de servicos de sadde aos familiares de pessoas

desaparecidas®®. Dentre as necessidades dos
familiares, reconhecidas pelo CICV, destacam-se:
conhecer o paradeiro de seu ente querido, realizar
rituais de recordagio, receber apoio econémico e
psicossocial, ter seu sofrimento reconhecido e ter
garantida a realiza¢do de justica?.

Note-se que o CICV confere papel central

aos familiares enquanto sujeitos de direito
também vitimados pelo desaparecimento.

De acordo com o Comité, as autoridades
estatais tém a responsabilidade primordial

de prevenir desaparecimentos e responder as
necessidades das familias dos desaparecidos®,
reconhecendo a especificidade da situagdo
imposta pelo desaparecimento?. A incerteza
sobre o paradeiro da vitima, se estd viva ou
morta, e as circunstancias que permeiam seu
desaparecimento resultam no prolongamento
da esperanca do retorno, o que impede que os
familiares reconstruam os lacos com a sua vida e
a comunidade*°.
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d. A Comissdo Internacional das Pessoas
Desaparecidas

A ICMP reforca que as vitimas de desaparecimento
forgado ndo sdo somente as pessoas desaparecidas,

mas também seus familiares, que tém o direito de

saber o destino e a localizagdo de seus entes queridos.
Negar essas informagdes resultaria em viola¢Ges de
seus direitos humanos. Si os restos mortais forem
indentificados, os desejos dos familiares acerca dos
rituais funerarios devem ser respeitados, e o enterro
deve ser feito de forma respeitosa'®*. Se nao houver a
identificacdo dos restos mortais da vitima, deve ser
concedido o status de desaparecido ou emitido um
certificado de auséncia para garantir o respeito dos
direitos das familias*.

101. ICMP. 8 Principles on State Responsibility to Find Missing Persons (Paris Principles), op. cit., Principio 1.
102. Ver, entre outros: ICMP. Operational Agreement concerning the Recovery and Identification of Mortal Remains in the District of Brcko. Brcko, 2002.
Disponivel em: https://www.icmp.int/wp-content/uploads/2002/03/operational-agreement-recovery-and-identification-ofmortal-remains-in-brcko-district.pdf.
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https://issuu.com/bournemouthuniversity/docs/the_bournemouth_protocol_on_mass_grave_protection_?fr=sMjc3OTIoMjAyNzM. Acesso em: 14 jun. 2023. p. 13.
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Contribuicoes para
a construcio de um
direito humano a
ser buscado e de um
direito humano

a0 luto

Com base nos pardmetros internacionais
sistematizados, esta tltima secdo apresenta
contribui¢Ges para a construg¢do de um

direito humano a ser buscado e de um direito
humano ao luto. Sem desconsiderar a natureza
multidisciplinar desses temas — trabalhados
pela psicologia, medicina-forense, antropologia,
dentre outros campos do saber —, sdo apresentados
a seguir alguns aspectos juridicos que podem
contribuir para a construgio e o reconhecimento
de tais direitos.

Note-se que, ao invés de apresentar conclusdes,

este documento propde-se a construir potenciais
caminhos de pesquisa e de incidéncia pratica nos
sistemas internacionais de direitos humanos,
refor¢ando, por um lado, a importancia do didlogo
entre as diferentes organizagGes e organismos
internacionais e, de outro, a necessidade de
constante didlogo e cooperagio com as vitimas e seus
familiares, a fim de se garantir a efetiva prevencio e o
combate ao desaparecimento de pessoas.

a. Ser buscada: um direito humano da pessoa
desaparecida

A andlise integrada dos parametros estabelecidos
por organizacdes e organismos acima apresentados
—nomeadamente, no Ambito da ONU, SIDH,
CICV e ICMP - evidencia uma clara equiparac¢do
da obriga¢do de busca em diferentes contextos.
Mesmo sob 0 mandato dos sistemas internacionais
de prote¢do dos direitos humanos, especificamente
voltados para a proibi¢do dos desaparecimentos
for¢ados, verifica-se um importante descolamento
da obrigag¢do de busca, em si, em relacdo a
ocorréncia de uma ou outra forma especifica de
desaparecimento de pessoas. Tal constatagdo reflete
a posi¢do adotada por uma variedade de organismos
internacionais e documentos-chave em relacdo a
obrigagdo do Estado de realizar investigagdes sobre
violacdes de direitos humanos, de acordo com as
normas internacionais, independentemente de
quem supostamente cometeu os atos. Ou seja, a
obriga¢do de conduzir investigaces minuciosas e
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eficazes sobre desaparecimentos cabe ao Estado,
independentemente de quem tenha cometido as
violagdes e abusos (atores estatais ou nio estatais)™**.

A obrigagdo internacional de buscar as vitimas de
desaparecimento compreende inequivocamente
uma dupla dimensao, abarcando, por um lado, o
dever do Estado de buscar e, por outro, um direito
subjetivo de cardter individual e coletivo de que
tal busca aconteca. Embora pareca evidente que

a obrigacdo estatal de busca e o direito individual
a ser buscado reflitam apenas duas maneiras de
enderecar uma mesma obrigacdo internacional,
um olhar atento & normativa e jurisprudéncia
internacionais revela lacunas importantes no que
diz respeito a protecdo da pessoa desaparecida.

As organizag¢des e organismos, acima analisados,
atribuem a responsabilidade pela busca de pessoas
desaparecidas aos Estados e, em certos contextos,
como conflitos armados, também a outros

atores. Porém, ao se referirem aos sujeitos que se

encontram na contraparte desta obrigagdo, esses
mesmos organismos se referem exclusivamente
ao direito de familiares, de pessoas interessadas

e da sociedade em seu conjunto, de que as buscas
acontecam. Eles ndo mencionam expressamente o
individuo que estd desaparecido.

Reivindicar os direitos humanos da pessoa
desaparecida guarda coeréncia com um principio
essencial e condutor da obrigacdo de busca,
incorporado aos pardmetros do CED: a exigéncia de
que a mesma ocorra sob a presuncdo de que pessoa
estd viva. Tal obrigacdo estatal reflete o direito da
pessoa desaparecida de que o ato, enquanto crime

e violagdo de direitos humanos, seja interrompido
imediatamente pelo Estado.

A Convencio Interamericana também contém
uma série de direitos que protegem a pessoa
desaparecida, como o de ndo ser detida de
forma incomunicavel, sem qualquer tipo de
registro ou em local clandestino'®. Embora os
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para. 179; Corte IDH. Caso Mundrriz Escobar e outros vs. Peru. Sentenca de 20 de agosto de 2018 (Excegdo preliminar, mérito, repara¢des e custas). Disponivel em:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_355_esp.pdf. Acesso em: 15 jun. 2023. para. 98.

105. Artigo XIda Convengao Interamericana, op. cit.
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enunciados contidos na Convengdo Interamericana
corroborem o entendimento da pessoa
desaparecida enquanto detentora de direitos, a
assertiva de presungdo de vida, incorporada nos
pardmetros do CED, se mostram um elemento-
chave para se delinear os contornos dos direitos
das pessoas desaparecidas™®.

A situagdo de pessoas desaparecidas jd falecidas
também merece atencio a luz do seu direito a ser
buscada. Nesse sentido, a Relatora Especial da
ONU sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumadrias e
Arbitrarias tem apontado para a necessidade de que
o Direito Internacional avance na construcéo de
parametros de protegdo dos direitos humanos que
se estendam para além da vida, de modo a conferir
dignidade ao tratamento dos restos humanos e aos
dltimos rituais'”.

Assim que as autoridades competentes
tomarem conhecimento, por qualquer meio, ou
tiverem indicios de que uma pessoa foi vitima
de desaparecimento, devem iniciar e conduzir
a busca de oficio, mesmo quando nenhuma
queixa ou solicita¢do formal tenha sido feita*®.
Portanto, o direito de ser buscado subsiste

independentemente de qualquer reclamagao
ou solicitagio.

O debate vem ganhando maior espago também no
SIDH. No dia 11 de dezembro de 2020, como parte

do 178° Perfodo de SessGes, a CIDH promoveu uma
Audiéncia Publica com as Comissdes de Busca da
Regido, que demandaram o estabelecimento de um
direito humano auténomo de toda pessoa desaparecida
ser buscada'®®. Na abertura da 14* Reunido Nacional
de Servigos Médicos Forenses no México, em julho de
2023, 0 Comissdrio Nacional para a Busca de Pessoas
Desaparecidas enfatizou a importincia de se “colocar
no centro a busca de pessoas desaparecidas — o direito
a ser buscado — e também o direito de ser identificado,
que tem um duplo aspecto (...): verdade e justi¢a”*°

No Estado de Coahuila de Zaragoza, no México,

esse direito foi incorporado a Constitui¢ao Estadual,
especificamente no artigo 7°, voltado para a garantia de
direitos humanos™.

b. Odireito dos familiares a terem respeitado o
seu processo de luto

O processo emocional vivido pelos familiares de
vitimas de desaparecimento forcado é extremamente

106. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 1.

107. ONU. HRC. Extrajudicial, summary or arbitrary executions: Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, A/

HRC/47/33, op. cit., para. 79-80.

108. ONU. CED. Guiding principles for the search for disappeared persons, op. cit., Principio 6.

109. CIDH. Comisiones de Bisqueda en la regién. 11 dez. de 2020. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/sessoes/audiencias.

asp?Year=3001&Topic=o&searchText=comisiones%20de%20b%FAsqueda. Acesso em: 15 jun. 2023.

110. CICV. México: el CICR Ilama a fortalecer los esfuerzos para la identificacién de personas fallecidas (5 jul. 2023). Disponivel em: https://www.icrc.org/es/

document/mexico-el-cicr-llama-fortalecer-los-esfuerzos-para-la-identificacion-de-personas-fallecidas. Acesso em: 15 abril 2025.

111. MEXICO. Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Disponivel em: https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/o3/Leyes

Coahuila/coao1.pdf. Acesso em: 7 jun. 2023, p. 6.
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complexo, sobretudo devido a situagdo de incerteza
causada pela auséncia do ente querido. Afinal, como
viver a dor sem um corpo para velar? E como ter
certeza de que o ente querido de fato foi morto? Existe
uma justaposicdo de sentimentos: por umlado, a
incerteza da morte e, por outro, a esperanga do retorno
da vitima. A falta de conhecimento sobre o destino e o
paradeiro da vitima posterga o luto, jd que ndo hd uma
resposta concreta. Tal situagdo especifica impde ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos o desafio
de criar respostas juridicas capazes de efetivamente
amparar a condi¢do dos familiares.

De um ponto de vista psicoldgico, o luto é o processo
pelo qual um individuo elabora uma perda, “um
periodo de dor e sofrimento afetivo devido a

perda de um objeto amado™”. Quando ele tiver
sido processado, o objeto amado ¢ incorporado

a memodria, como uma lembranca que pode ser
evocada sem impedir o desenrolar do presente e os
projetos futuros*. Ndo se trata, contudo, de um
processo universal ou normativo, o que traz desafios
para o campo do direito. As nogdes de perda e de
luto, bem como as praticas a elas relacionadas,

sdo necessariamente atravessadas pelas culturas e
diferentes sistemas de referéncias valorativas e de
ideais dos sujeitos™.

O luto também é dotado de uma dimensao politica,
através da qual é possivel compreender a forma como
uma sociedade lida com o seu passado violento e com

a sua memoria histérica. Em casos de graves viola¢des
de direitos humanos, em contextos de ditaduras,
massacres e conflitos armados, a dimensdo politica é
reforcada, evidenciando as dificuldades impostas, pelo
Estado, ao processo de luto dos familiares das vitimas: o
ndo reconhecimento dos eventos e da violéncia sofrida,
a auséncia de responsabilizacdo e reparagdo, bem como
a existéncia de politicas oficiais negacionistas.

No caso do desaparecimento for¢ado, o processo

de luto ganha contornos ainda mais especificos

e criticos. Ele costuma ser obstaculizado pela
auséncia do corpo, pela impossibilidade de
realizacdo de ritos funerdrios e pelas incertezas
com relagdo a morte do ente querido™. O estado de
indeterminacdo afeta os familiares por meses, anos
e até mesmo décadas, impedindo que o processo
de luto se inicie, com a elaboragdo da perda e o
religamento a vida.

Importante destacar que um direito humano ao luto
se encontra necessariamente relacionado ao direito
avida dos familiares e ao respeito a seus projetos de
vida. A escolha de como viver o luto, a presungao ou
ndo da morte de um ente querido desaparecido e a
necessidade de se manter a esperanca de encontrar
a pessoa amada com vida sdo caminhos que os
familiares devem poder livremente escolher e
vivenciar. Ao Estado permanece o dever de buscar a
pessoa desaparecida, investigar os fatos, determinar
seu destino e paradeiro, garantir o acesso a justica

112. PORTILLO, Carlos; GUILIS, Graciela. El proceso de duelo por violaciones a los derechos humanos en Latinoamérica, in: Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH). Atencién integral a victimas de tortura en procesos de litigio: aportes psicosociales. San José, Costa Rica: IIDH, 2007. p. 251.

113. PORTILLO, GUILIS, El proceso de duelo por violaciones a los derechos humanos en Latinoamérica, op. cit., p. 251.

114. PORTILLO, GUILIS, El proceso de duelo por violaciones a los derechos humanos en Latinoamérica, op. cit., p. 251.

115. PORTILLO, GUILIS, El proceso de duelo por violaciones a los derechos humanos en Latinoamérica, op. cit., p. 252.
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e, no caso de a vitima ter sido morta, encontrar seus
restos mortais e identifici-los, dentre outros deveres
decorrentes do desaparecimento.

Nesse sentido, a poténcia da afirmagdo de um direito

ao luto —e, portanto, da possibilidade de os familiares
elaborarem a perda de um ente querido desaparecido

— encontra-se precisamente em sua relagdo intrinseca
com a reconstrucdo da vida das familias. Ou seja,

com a possibilidade de os familiares determinarem
livremente como desejam prosseguir com suas vidas,
sem um adiamento indefinido da sua realizagdo pessoal.
Essa situacdo gera obrigages especificas ao Estado,
incluindo a realizagdo de buscas efetivas e, se a pessoa
desaparecida for encontrada morta, a entrega dos restos
mortais das vitimas as suas familias e a realizacdo de
rituais flinebres culturalmente adequados. Com efeito,
os processos de busca, exumacio, identificacio e entrega
dos restos mortais produzem impactos psicossociais
importantes para as familias, na medida em que
permitem que as mesmas construam e atribuam valores
simbdlicos aquela perda™.

Sendo assim, diante dos principais pardmetros
sistematizados, destacam-se, a seguir, possiveis
contornos juridicos de um direito humano ao luto dos
familiares de vitimas de desaparecimento for¢ado,
levando-se em consideracdo os direitos das familias

e os deveres dos Estados dele decorrentes. Note-se
que esse direito ndo exclui ou prejudica outros que
com ele coexistem, tais como os direitos a busca, a
reparagdo, a verdade, a investigacdo, a justica e todos

os demais relacionados ao esclarecimento dos fatos e
aresponsabilizacdo dos envolvidos.

Com relacdo ao direito ao luto, identificam-se os
seguintes contornos, considerados em sua dupla
dimensdo em relacdo as vitimas e as obrigacGes
dos Estados:

(1) Direito dos familiares a verdade e de acesso
a informacdo sobre o desaparecimento
(dever do Estado de garantir aos familiares
a verdade e o acesso a informacdo,
esclarecendo todos os fatos sobre o
desaparecimento);

(ii)  Direito dos familiares de participa¢do
durante os processos de busca da vitima
desaparecida, de identificagdo dos restos
mortais em caso de morte, e de investigacdo
sobre os fatos (dever do Estado de garantir
a participagdo dos familiares durante os
processos de busca da vitima desaparecida,
de identificacdo dos restos mortais, em
caso de morte, e de investigacdo de casos de
desaparecimento);

(iii)  Direito dos familiares de ndo sofrerem
processos de revitimizacao, tendo suas
integridades fisica e psiquica preservadas
(dever do Estado de preservar a integridade
fisica e psiquica dos familiares das vitimas,
impedindo processos de revitimizagdo);

116. BERISTAIN, Carlos Martin. Didlogos sobre la reparacién: ;Qué reparar en los casos de violaciones de derechos humanos? Quito; San José: Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos de Ecuador; IIDH, 2010. Disponivel em: https://dspace.iidh-jurisprudencia.ac.cr/server/api/core/bitstreams/8fd1aadd-7faz-4348-9d7a-

bss546ffo614/content. Acesso em: 15 jun. 2023. p. 323.



Direito dos familiares de receberem apoio
material e psicolégico durante os processos
de busca das vitimas desaparecidas, de
identifica¢do dos restos mortais, em caso
de morte, e de investigacdo de casos de
desaparecimento (dever do Estado de
garantir apoio material e psicolégico aos
familiares durante os processos de busca
das vitimas desaparecidas, de identificagdo
dos restos mortais em caso de morte, e de
investigagdo de casos de desaparecimento);

Direito dos familiares de, em casos de morte
da vitima desaparecida, receberem os restos
mortais de seus entes queridos, devendo

0s mesmos serem tratados com respeito e
dignidade durante todo o processo de busca,
manejo e identificacdo (dever do Estado de
entregar aos familiares os restos mortais das
vitimas de desaparecimento encontradas
mortas, devendo os mesmos serem tratados
com respeito e dignidade durante todo o

processo de busca, manejo e identificagdo);

Direito dos familiares de, em caso da vitima
ser encontrada morta, realizarem ceriménias
finebres em consondncia com suas
especificidades culturais e religiosas (dever do
Estado de garantir a realiza¢do de ceriménias
fdnebres de acordo com as especificidades
culturais e religiosas dos familiares);

Direito dos familiares 2 meméria (dever do
Estado de garantir o direito 8 meméria dos
familiares); e

Direito dos familiares ao seu projeto

de vida, incluindo o acesso aos meios
materiais para a reconstrucao de suas vidas,
devendo-se levar em consideragdo situacdes
especificas de vulnerabilidade (dever do
Estado de garantir o projeto de vida dos
familiares, fornecendo os meios materiais
necessdrios para a reconstrugio de suas
vidas, levando em considerando situac¢des
especificas de vulnerabilidade).

Reitera-se, por fim, que esta nota técnica, ao
apresentar alguns dos possiveis contornos do direito
ao luto e do direito a ser buscado, ndo tem o objetivo
de encerrar o debate, mas sim de abrir caminhos
para futuras pesquisas e estratégias perante os
sistemas internacional e regionais de direitos
humanos. Por certo, a construcdo normativa e a
defesa de tais direitos devem se dar em didlogo
constante e necessdrio com os familiares das
vitimas e seus representantes, com as organizagées
da sociedade civil e com profissionais da drea da
satde que lidam cotidianamente com situacdes de
desaparecimento de pessoas.
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